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§ 1. 

Podstawy prawne 

1. Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (t.j. Dz. U. 

z 2024 r. poz. 1145), zwaną dalej ustawą. 

2. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny 

(Dz.U. nr 16, poz. 93 z późn. zm.). 

3. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2019 r. 

poz. 869 z późn. zm.). 

4. Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny 

finansów publicznych (Dz.U. 2005. Nr 14 poz. 114 z późn. zm.); 

5. Ustawa z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz.U. z 2016 r. poz. 1047, 

z późn. zm.). 

6. Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 14 września 2004 w sprawie sposobu 

i trybu przeprowadzania przetargów oraz rokowań na zbycie nieruchomości 

(tj. Dz.U. 2004 nr 207 poz. 2108). 

7. Zarządzenia Nr 163 Wojewody Lubelskiego z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie 

utworzenia Lubelskiego Zarządu Obsługi Przejść Granicznych zmienionego 

zarządzeniem Wojewody Lubelskiego Nr 363 z dnia 25 października 2010 r. 

oraz zarządzeniem Nr 155 Wojewody Lubelskiego z dnia 30 kwietnia 2024 r. 

8. Zarządzenie nr 10/2024 Dyrektora LZOPG w Chełmie z dnia 25 lipca 2024 r. 

w sprawie Regulaminu Organizacyjnego LZOPG. 

§2 

Przepisy ogólne 

1. Przedmiotem działalności Lubelskiego Zarządu jest stałe utrzymywanie przejść 

granicznych na obszarze województwa lubelskiego w stanie umożliwiającym 

przeprowadzanie sprawnej i skutecznej kontroli granicznej. 

2. Regulamin nie dotyczy potrzeb zgłaszanych przez służby graniczne. 

3. Regulamin niniejszy określa zasady dzierżawy lub wynajmu gruntu, lokali, 

kanalizacji teletechnicznej, powierzchni, pomieszczeń magazynowych 

lub technicznych związanych z obsługą ramp rewizyjnych (dalej: 

nieruchomości) będących w trwałym zarządzie lub dzierżawie Lubelskiego 

Zarządu Obsługi Przejść Granicznych (dalej: LZOPG w Chełmie), które są 

przeznaczone pod wynajem lub dzierżawę i są zbędne dla realizacji zadań 

statutowych. 

4. Najemca nie ma prawa oddawać lokalu lub jego części do używania osobom 

trzecim, zarówno odpłatnie, jak i nieodpłatnie. W szczególności zabronione jest 

podnajmowanie lokalu, oddawanie go w bezpłatne używanie, udostępnianie 

na zasadach najmu krótkoterminowego oraz zawieranie umów o podobnym 

charakterze. Naruszenie tego postanowienia stanowi podstawę do rozwiązania 

umowy przez Wynajmującego bez zachowania okresu wypowiedzenia. 
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5. W przypadku najmu nieruchomości gruntowej z przeznaczeniem na budowę 

infrastruktury telekomunikacyjnej LZOPG w Chełmie dopuszcza możliwość 

wykorzystania tej infrastruktury przez osoby trzecie. Najemca przed 

udostępnieniem swoich zasobów musi uzyskać oficjalną akceptację 

LZOPG w Chełmie. Przed wydaniem zgody LZOPG w Chełmie skonsultuje 

tę sprawę ze służbami granicznymi. 

6. Przez najem rozumie się umowę, w której wynajmujący zobowiązuje się oddać 

najemcy rzecz do używania przez określony lub nieokreślony czas, a najemca 

zobowiązuje się płacić wynajmującemu umówiony czynsz. (art. 659 Kodeksu 

cywilnego). 

7. Przez dzierżawę rozumie się umowę, w której wydzierżawiający zobowiązuje 

się oddać dzierżawcy rzecz do używania i pobierania pożytków (czyli 

dochodów, jakie rzecz przynosi) przez określony lub nieokreślony czas, 

a dzierżawca zobowiązuje się płacić wydzierżawiającemu umówiony czynsz 

(art. 693 Kodeksu cywilnego). 

8. Wykaz nieruchomości (za wyjątkiem kanalizacji teletechnicznej, nieruchomości 

pod ustawienie tablic reklamowych, powierzchni pod automaty do sprzedaży 

artykułów i powierzchni pod kontenery biurowe, gruntów ornych), 

przeznaczonych do oddania w dzierżawę lub najem, wywiesza się na 21 dni 

w siedzibie LZOPG w Chełmie, właściwego Oddziału Zamiejscowego oraz 

odpowiedniego Zespołu Utrzymania przejścia granicznego i zamieszcza na 

stronie internetowej BIP LZOPG w Chełmie. 

9. Informację o zamieszczeniu wykazu podaje się do publicznej wiadomości przez 

ogłoszenie w prasie lokalnej o zasięgu obejmującym co najmniej powiat, 

na terenie którego położona jest nieruchomość. Wykaz powinien zawierać dane 

wymienione w art. 35 ust. 2 ustawy. 

10. Wykaz nieruchomości innych niż gruntowe, określa przeznaczenie lokali 

wskazanych do wynajmu.  

11. Dyrektor/Zastępca Dyrektora LZOPG w Chełmie może na wniosek 

Wynajmującego wyrazić zgodę na rozszerzenie prowadzonej działalności. 

12. Czynsz nie uwzględnia kosztów utrzymania nieruchomości, tj.: kosztów 

przewidywanego zużycia energii elektrycznej, wody, odprowadzenia ścieków, 

wywozu odpadów komunalnych i ogrzewania. 

13. Wysokość ceny wywoławczej netto miesięcznego czynszu dzierżawnego lub 

najmu ustala się dla: 

1) lokali użytkowych na poziomie średniej wysokości miesięcznych czynszów 

dzierżawnych lub najmu netto obowiązującego na danym przejściu 

granicznym w okresie 12 miesięcy poprzedzających ogłoszenie o zamiarze 

najmu; 

2) kolejowych ramp przeładunkowych przeprowadza się pisemne (e-mail) 

rozeznanie rynku. Pracownik Wydziału Utrzymania z przeprowadzonego 

rozeznania sporządza notatkę służbową; 

http://www.lzopg.pl/
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3) powierzchni, pomieszczeń technicznych lub magazynowych związanych 

z obsługą ramp rewizyjnych ustala się na poziomie 30% średniej wysokości 

miesięcznych czynszów dzierżawnych lub najmu netto lokali użytkowych 

obowiązującej na danym przejściu granicznym w okresie 12 miesięcy 

poprzedzających ogłoszenie o zamiarze najmu. 

14. W przypadku najmu / dzierżawy realizowanego na wniosek 

najemcy / dzierżawcy (np.: kanalizacja teletechniczna, powierzchnie pod 

automaty sprzedażowe, maszty telekomunikacyjne, powierzchnie reklamowe, 

grunty orne, powierzchnie pod kontenery biurowe) wysokość czynszu ustala się 

na poziomie średniej wysokości miesięcznych czynszów dzierżawnych lub 

najmu netto obowiązujących w LZOPG w Chełmie w okresie 12 miesięcy 

poprzedzających złożenie wniosku. 

15. W postępowaniu przetargowym dotyczącym najmu lub dzierżawy nie mogą 

brać udziału: 

1) pracownicy LZOPG w Chełmie; 

2) osoby pozostające z ww. pracownikami w związku małżeńskim, stosunku 

pokrewieństwa lub powinowactwa do drugiego stopnia, a także w stosunku 

przysposobienia, opieki lub kurateli. 

16. Zakaz, o którym mowa w ust. 15, dotyczy zarówno uczestnictwa w przetargu 

bezpośrednio, jak i pośrednio, w szczególności poprzez: 

1) działanie za pośrednictwem osób trzecich; 

2) uczestnictwo w przetargu przez spółki lub inne podmioty, w których osoby 

objęte zakazem pełnią funkcje zarządcze, nadzorcze lub kontrolne bądź 

posiadają udziały lub akcje. 

17. W przypadku naruszenia powyższego zakazu oferta złożona przez osobę 

objętą zakazem podlega odrzuceniu, a umowę zawartą w wyniku takiego 

przetargu Wynajmujący rozwiązuje bez zachowania okresu wypowiedzenia. 

18. W przypadku rozwiązania przez Wynajmującego umowy zawartej z osobą 

objętą zakazem Najemcy nie przysługują żadne roszczenia związane z takim 

sposobem rozwiązania umowy. 

§ 3 

Tryb najmu / dzierżawy 

1. Lubelski Zarząd Obsługi Przejść Granicznych dzierżawi i wynajmuje 

nieruchomości na czas: 

1) oznaczony: 

a) do 3 lat,  

b) powyżej 3 lat; 

2) nieoznaczony. 

2. Wynajmowanie (wydzierżawianie) nieruchomości następuje w drodze: 

1) przetargu ustnego – licytacji lub; 

2) przetargu ofertowego lub; 
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3) bezprzetargowej, w uzasadnionych przypadkach określonych w niniejszym 

Regulaminie, wyłącznie za zgodą Dyrektora LZOPG w Chełmie. 

§ 4 

Przetarg 

1. Przetarg przeprowadza się w formie: 

1) przetargu ustnego – licytacji; 

2) przetargu ofertowego. 

2. Przetarg ma na celu wybór najkorzystniejszej oferty. 

3. Czynności związane z przeprowadzeniem przetargu wykonuje komisja 

przetargowa powołana zarządzeniem Dyrektora LZOPG w Chełmie, w składzie 

3 – 5 osób, tj. Przewodniczącego Komisji Przetargowej i Członków Komisji. 

4. Komisja przetargowa opracowuje i podaje do publicznej wiadomości ogłoszenie 

o przetargu, przeprowadza przetarg oraz sporządza protokół 

z przeprowadzonego przetargu. 

5. Ogłoszenie o przetargu, zatwierdzone przez Dyrektora/Zastępcę Dyrektora 

LZOPG w Chełmie, podaje się do publicznej wiadomości poprzez 

zamieszczenie na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej LZOPG 

w Chełmie na okres co najmniej 14 dni przed wyznaczonym terminem 

przetargu. 

6. W jednym ogłoszeniu o przetargu można zamieszczać informacje 

o przetargach na najem/dzierżawę więcej niż jednej nieruchomości. 

7. Warunkiem uczestnictwa w przetargu jest wniesienie wadium. 

8. Wysokość wadium jest równa trzykrotności ceny wywoławczej. 

9. Wadium wnosi się w formie pieniężnej przelewem na rachunek bankowy 

LZOPG w Chełmie w terminie nie później niż na 3 dni robocze przed terminem 

przetargu, przy czym za datę wpływu przyjmuje się dzień ujawnienia środków 

pieniężnych na rachunku bankowym LZOPG w Chełmie. 

10. Wadium zwraca się niezwłocznie po odwołaniu lub zamknięciu przetargu, 

jednak nie później niż przed upływem 3 dni roboczych od odwołania lub 

zamknięcia przetargu a Uczestnikowi przetargu, który wygrał przetarg wadium 

zalicza się na poczet kaucji. 

11. Wadium przepada na rzecz Organizatora przetargu, jeżeli:  

1) Uczestnik przetargu, który wygrał przetarg, uchyli się od zawarcia umowy; 

2) żaden z Uczestników przetargu ustnego - licytacji nie zaoferuje postąpienia 

ponad cenę wywoławczą; 

3) żaden z Uczestników przetargu ofertowego nie zaoferuje ceny wyższej od 

ceny minimalnej. 

12. Przetarg uważa się za zakończony wynikiem negatywnym, jeżeli: 

1) nikt nie wpłacił wadium; 

2) nikt nie przystąpił do przetargu ustnego - licytacji lub żaden z Uczestników 

nie zaoferował postąpienia ponad cenę wywoławczą; 
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3) w przetargu ofertowym nie wpłynęła ani jedna oferta lub żaden 

z Uczestników nie zaoferował ceny wyższej od ceny minimalnej; 

4) komisja przetargowa stwierdziła, że żadna oferta nie spełnia warunków 

przetargu. 

13. Z przeprowadzonego przetargu komisja sporządza protokół, który podpisują 

przewodniczący oraz członkowie komisji, a następnie zatwierdza Dyrektor 

LZOPG w Chełmie. 

14. Dyrektor LZOPG w Chełmie może unieważnić przetarg, jeżeli uzna, że zostały 

naruszone zasady określone w niniejszym regulaminie, lub gdy z innych 

przyczyn umowa nie może dojść do skutku. W uzasadnieniu należy wskazać 

podstawę unieważnienia. 

15. LZOPG w Chełmie jest zobowiązany zawiadomić Uczestnika przetargu, który 

został wybrany jako Najemca (dzierżawca) nieruchomości, o miejscu i terminie 

zawarcia umowy najpóźniej do 14 dni od dnia rozstrzygnięcia przetargu. 

16. Jeżeli Uczestnik przetargu, który wygrał przetarg uchyli się od zwarcia umowy, 

umowa zostanie zawarta z oferentem, który zaoferował drugą najwyższą cenę. 

17. Protokół z przeprowadzonego postępowania przetargowego stanowi podstawę 

do zawarcia umowy najmu. 

18. W przypadku zakończenia pierwszego przetargu wynikiem negatywnym, 

w okresie nie krótszym niż 30 dni, ale nie dłuższym niż 3 miesiące licząc od dnia 

jego zamknięcia, ogłasza się drugi przetarg wg. zasad obowiązujących 

w pierwszym przetargu z ceną wywoławczą niższą o 25% pierwotnej, 

a w przypadku jego nierozstrzygnięcia, ogłasza się trzeci przetarg według tych 

samych zasad z ceną niższą o 50% wartości pierwotnej ceny wywoławczej. 

19. Obniżenie ceny wywoławczej dotyczy wyłącznie stawki czynszu i nie obejmuje 

opłat z tytułu mediów, o których mowa w § 6. 

20. Po trzecim przetargu zakończonym wynikiem negatywnym, umowę najmu 

można zawrzeć w drodze negocjacji na okres nie dłuższy niż dwa lata. 

21. Negocjacje przeprowadza Komisja w składzie trzyosobowym, powołana 

Zarządzeniem Dyrektora LZOPG w Chełmie. 

22. Komisja przetargowa: 

a) opracowuje i po akceptacji Dyrektora LZOPG podaje do publicznej 

wiadomości (strona BIP LZOPG w Chełmie) wykaz nieruchomości 

przeznaczonych do wynajmu w drodze negocjacji, 

b) opracowuje zasady uczestnictwa w procesie negocjacji, 

c) określa i przedstawia do akceptacji Dyrektora LZOPG w Chełmie 

minimalny poziom ceny czynszu najmu dla przedmiotu negocjacji, 

d) przeprowadza negocjacje z oferentem mające na celu ustalenie ceny 

wynajmu nieruchomości, 

e) sporządza protokół z  przebiegu negocjacji, który po zatwierdzeniu przez 

Dyrektora LZOPG w Chełmie jest podstawą do zawarcia umowy najmu 

z oferentem. 
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23. W przypadku zwolnienia nieruchomości przez dotychczasowego 

Najemcę/Dzierżawcę lub upływu terminu obowiązywania umowy, lokal 

wynajmuje się w drodze przetargu z ceną wywoławczą czynszu w wysokości, 

o której mowa w § 2 ust. 12 i 13 niniejszego Regulaminu. Przetarg 

przeprowadza się w terminie nie krótszym niż jeden miesiąc przed upływem 

terminu obowiązywania dotychczasowej umowy. 

§ 5 

Tryb bezprzetargowy 

1. Czynności związane z przeprowadzeniem postępowania bezprzetargowego 

wykonują wyznaczeni pracownicy LZOPG w Chełmie. 

2. Wynajem, dzierżawę nieruchomości pod ustawienie tablic reklamowych, 

automatów do sprzedaży, nieruchomości pod kontenery biurowe, gruntów 

ornych oraz kanalizacji teletechnicznej, powierzchni budynków pod montaż 

urządzeń elektronicznych (anteny, routery) przeprowadza się na wniosek 

Najemcy w drodze bezprzetargowej.  

3. Wysokość czynszu najmu ustala się w wysokości, o której mowa w § 2 ust. 14 

niniejszego Regulaminu. 

§ 6  

Media 

1. LZOPG w Chełmie może zapewnić Najemcy dostęp do mediów koniecznych 

do wykonywania działalności gospodarczej, tj.: 

1) energii elektrycznej; 

2) wody; 

3) odprowadzania ścieków; 

4) ogrzewania. 

2. Zasilanie urządzeń elektrycznych związanych z przedmiotem najmu 

zapewniać będzie LZOPG w Chełmie, a jeżeli przedmiot najmu nie posiada 

podlicznika Najemca jest zobowiązany na własny koszt zainstalować 

podliczniki posiadające legalizację, numery seryjne oraz możliwość 

zaplombowania w miejscu wskazanym przez Kierownika Zespołu 

Utrzymania przejścia granicznego, którego dotyczy najem. 

3. W przypadku, gdy z przyczyn niezależnych od Najemcy niemożliwa jest 

instalacja podliczników, LZOPG w Chełmie dopuszcza możliwość 

ryczałtowego rozliczenia należności z tytułu mediów wykorzystywanych 

w ramach użytkowania przedmiotu najmu. Szczegółowe zasady tych 

rozliczeń każdorazowo określi zawarta umowa. 

4. LZOPG w Chełmie może zobowiązać Najemcę do zawarcia bezpośredniej 

umowy z odbiorcą nieczystości odpadów, zobowiązanie takie zawierać 

będzie umowa najmu/dzierżawy. 
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5. Rozliczenie kosztów mediów, o których mowa w § 6. Regulaminu 

następować będzie miesięcznie na podstawie wskazań zainstalowanych 

podliczników oraz aktualnych taryf stosowanych przez dostawców mediów. 

§ 7 

Umowa  

1. Przedmiot dzierżawy lub najmu, prawa i obowiązki stron, okres dzierżawy lub 

najmu oraz wysokość opłat określa umowa. 

2. Umowy zawiera się: 

1) na czas oznaczony do 3 lat z równoczesnym zawiadomieniem właściwego 

organu zgodnie z ustawą (art. 43 ust. 2 pkt. 3 ustawy) i organu 

nadzorującego - wojewody. Zawarcie z tym samym Dzierżawcą lub 

Wynajmującym kolejnych umów, na czas oznaczony do 3 lat, których 

przedmiotem jest ta sama nieruchomość, wymaga uzyskania zgody 

ww. organów; 

2) na czas oznaczony powyżej 3 lat oraz na czas nieoznaczony po uzyskaniu 

zgody właściwego organu zgodnie z ustawą (art. 43 ust. 2 pkt. 3) i organu 

nadzorującego - wojewody. 

3. Dzierżawca lub Najemca nieruchomości przed podpisaniem umowy 

zobowiązany jest wpłacić kaucję zabezpieczającą pokrycie należności z tytułu 

najmu / dzierżawy. 

1) wysokość kaucji zostanie ustalona w umowie, nie może być ona jednak 

niższa niż dwukrotność czynszu dzierżawnego lub najmu brutto; 

2) kaucja podlega corocznej waloryzacji na podstawie wzrostu 

średniorocznego wskaźnika cen towarów i usług konsumpcyjnych 

ogłaszanego przez Prezesa GUS; 

3) waloryzacja następuje w pierwszym kwartale każdego 

roku kalendarzowego; 

4) waloryzacja nie będzie stosowana w przypadku, gdy wskaźnik osiągnie 

wartość, która skutkowałaby obniżeniem kaucji. 

4. Dotychczasowi Dzierżawcy lub Najemcy mogą ubiegać się o zawarcie kolejnej 

umowy na czas oznaczony do 3 lat w drodze bezprzetargowej, pod warunkiem 

złożenia stosownego wniosku w terminie nie krótszym niż 3 miesiące przed 

zakończeniem obowiązującej umowy. Kolejna umowa może być zawarta przy 

zachowaniu stawki czynszu obowiązującej na dzień złożenia wniosku, 

z zastrzeżeniem, że dzierżawca lub najemca dotychczas wywiązywał się 

z postanowień umowy, a także po uzyskaniu zgody organów, o których mowa 

w ustawie.  

5. W przypadku najmu / dzierżawy związanego z realizacją celu publicznego 

zgodnie z art. 6 ustawy, Dyrektor LZOPG w Chełmie może wyrazić zgodę 

na skrócenie terminu na złożenie wniosku, którym mowa w ust. 4, a także 

wyrazić zgodę na zawarcie kolejnej umowy w trybie bezprzetargowym na czas 

oznaczony powyżej 3 lat lub czas nieoznaczony. 
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6. W przypadku, gdy Dzierżawca lub Najemca złożył w terminie wniosek, o którym 

mowa w ust. 4, a procedura uzyskania zgody organów uniemożliwia zawarcie 

kolejnej umowy od dnia następnego po wygaśnięciu poprzedniej umowy najmu 

/ dzierżawy LZOPG w Chełmie: 

1) po uzyskaniu zgód organów, zawrze kolejną umowę z najemcą / dzierżawcą 

z datą bieżącą z mocą obowiązywania od dnia następnego po wygaśnięciu 

poprzedniej umowy; 

2) w przypadku braku zgody organów, LZOPG w Chełmie, nie zawrze kolejnej 

umowy dzierżawy lub najmu oraz naliczy koszty korzystania z nieruchomości 

zgodnie z obowiązującą dotychczas umową. Najemca jest zobowiązany do 

opuszczenia wynajmowanego lokalu zgodnie z zapisami zawartymi 

w umowie dzierżawy, przy czym termin opuszczenia lokalu liczony będzie 

począwszy od dnia poinformowania najemcy o braku zgody organów. 

7. Wydanie nieruchomości następuje na podstawie obustronnie podpisanego 

protokołu zdawczo-odbiorczego stanowiącego podstawę dla ustalenia stanu 

technicznego danej nieruchomości. 

8. Prace remontowo-adaptacyjne w wynajętym lokalu użytkowym najemca 

po uzyskaniu zgody LZOPG w Chełmie wykonuje we własnym zakresie 

i na własny koszt. 

§ 8 

Czynsz 

1. Stawkę, okres rozliczeniowy i sposób uiszczania czynszu określa umowa. 

2. Waloryzacja czynszu: 

1) stawka czynszu podlega corocznej waloryzacji na podstawie wzrostu 

średniorocznego wskaźnika cen towarów i usług konsumpcyjnych 

ogłaszanego przez Prezesa GUS; 

2) waloryzacja następuje w pierwszym kwartale każdego roku 

kalendarzowego; 

3) waloryzacja nie będzie stosowana w przypadku, gdy wskaźnik osiągnie 

wartość, która skutkowałaby obniżeniem czynszu. 

3. LZOPG w Chełmie przysługuje prawo do zmiany wysokości czynszu bez 

konieczności wypowiadania warunków umowy w przypadkach określonych 

w § 8 ust 2 pkt 1-3 oraz w przypadku zmian należności publiczno-prawnych 

(np.: podatek od nieruchomości, podatek VAT, opłata za wieczyste użytkowanie 

gruntu, opłata za wywóz nieczystości), lub zmiany cen jednostkowych 

za dostawę mediów, o których mowa w § 6 lub innych opłat niezależnych 

od LZOPG w Chełmie. Zasady zmiany wysokości czynszu określa się 

w umowie najmu / dzierżawy. 
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§ 9. 

Przepisy końcowe 

1. Dokumentację postępowań prowadzi Wydział Utrzymania. 

2. Rejestr zawartych umów najmu / dzierżawy prowadzi Wydział Organizacyjno-

Administracyjny. 

3. W sprawach nieuregulowanych niniejszym regulaminem mają zastosowanie 

przepisy Kodeksu cywilnego, przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 

1997 r. o gospodarce nieruchomościami, a także przepisy rozporządzenia 

Rady Ministrów z dnia 14 września 2004 w sprawie sposobu i trybu 

przeprowadzania przetargów oraz rokowań na zbycie nieruchomości. 

DYREKTOR 

Lubelskiego Zarządu  

Obsługi Przejść Granicznych 

Małgorzata Sokół 


